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简易案件 
•  经营者集中简易案件制度又被称为“简易程序”，“快速

审查”，或“快轨审查”。该制度是基于经营者集中审查
主管部门在审查经营者集中案件中所积累的经验，制定对
于某些明显不会引起竞争问题的案件的标准，并对此类案
件适用更为简化的文件要求和审查程序，已达到提高经营
者集中审查程序的效率、透明度、可预见性等多重目的。 

•  2013年4月3日，商务部发布了《关于经营者集中简易案件
适用标准的暂行规定（征求意见稿）》，对公众征求意见。 



3 

经营者集中简易案件制度建立的必要性 

! 根据反垄断法的规定，经营者集中审查的最长期限可以达
到180日。 

! 我国实行事前审查制度，而在经济生活中，时间因素对于
交易而言至关重要，审查期限成为交易各方在申报过程中
除竞争问题之外最为关心的问题。 

! 自反垄断法于2008年8月1日施行以来，我国每年审结的案
件都呈现快速增长的趋势。 
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征求意见稿内容简介及简评 

•  征求意见稿主要规定了三方面的内容，即简易案
件的认定标准，认定标准的例外及认定的撤销。 

•  认定标准和例外是《征求意见稿》中最为核心的
内容。 
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简易案件的认定标准 

•  同一相关市场—合并市场份额小于15% 
•  上下游市场/非上下游市场—单个市场份额均小于

25% 
•  境外设立合资企业，不在中国境内从事经济活动 

•  收购不在中国境内从事经济活动境外企业 

•  多方共同控制的合营企业被其中一个或一个以上
经营者控制 
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简易案件的认定标准 

•  对于市场份额标准，其优点在于标准量化，但是
缺点在于相关市场界定本身较为困难； 

•  配合例外规定，即如果相关市场难以界定，则不
能以市场份额认定为简易案件； 

•  欧盟要求申报方应在事前商谈阶段提供所有可能
的市场界定方案； 

•   我国实践中，申报方也可以考虑采取相应的策略，
以配合商务部审查。 
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简易案件的认定标准 

•  市场份额标准基于集中的不同性质设定了不同的
具体数额标准； 

•  该标准中“不存在上下游关系的参与集中经营
者”含义不明确； 

•  对于集中各方之间不存在任何横向、上下游或相
邻市场的关系的集中，实际上并没有受到交易影
响的商品和地域市场，应该如何界定相关市场和
提供市场份额也需进一步明确。 
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简易案件的认定标准 

   对于判断“不在中国境内从事经济活动”需要更
加具体的判断因素： 

    1.是否指不在中国生产、销售； 

    2.对于尚未开始经营的新设合资企业，是否以其
未来商业计划为准；如商业计划变更，是否需另
行申报； 

    3. 在双方股东向合资企业投资资产的情形下， 所
投入的资产是否也应符合“在中国没有生产、销
售、或不位于中国”等条件。 
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简易案件的认定标准 

  对于共同控制权内部转移标准，应明确： 
 （1）股东数量变更（例如，双方股东各自持有

50%股权的合资企业变更为1方股东持有100%股
权的独资企业）； 

（2）股东数量不变但股权比例变更（例如，双方股
东各自持有50%股权的合资企业变更为双方股东
持有75%/25%股权的合资企业）； 

   是否属于本条规定的范围。  
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认定标准的例外 

•  相关市场难以界定 

•  共同控制的合营企业转由一方股东单独控制且两
者为竞争者 

•  对市场进入、技术进步可能产生不利影响 

•  对消费者和其他有关经营者可能产生不利影响 

•  对国民经济发展可能产生不利影响 

•  商务部认为可能对市场竞争产生不利影响的其他
情形 
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认定标准的例外 

•  较为原则。希望能明确评估的主体、标准和相关
程序。如由申报方自行进行评估，但事实上与商
务部认定结果不同，如果因此发生撤销简易程序
的情形，则可能使本意希望通过简易程序加快审
查的行为反而花费比普通程序更长的时间，可能
增加申报方的工作量以及风险。 

•  此外，对于“经营者集中对国民经济发展可能产
生不利影响 ”而言，其含义是否可以理解为与国
家安全审查有关，例如，若相关交易的安全审查
不通过，则是否反垄断案件无法立案。 
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认定的撤销 

•  申报人隐瞒重要情况或者提供虚假材料、误导性
信息 

•  第三方主张经营者集中具有或可能具有排除、限
制竞争效果并提供相关证据 

•  商务部发现集中交易情况或有关市场竞争状况发
生重大变化。 
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认定的撤销 

•  对于“第三方主张经营者集中具有或可能具有排
除、限制竞争效果并提供相关证据 ”而言，希望
法条明确是否给予申报方一定的申诉权，以免于
第三方滥用该权利，以达到拖延交易的目的。  
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简易案件制度完善的建议 
 《征求意见稿》的出台，对于简易案件制度中最为重要的认

定标准进行了规定，为简易案件制度建立了良好的开端。
为完善该制度，达到制度设计的多重目的，我们也期待如
下内容的出台： 

•  (1) 简易案件认定的程序。出于可操作性目的，某一案件
是否适用简易案件是否可以通过一定的程序加以确认，例
如，是否与现有的事前商谈制度结合，是否设定相应的认
定简易案件的审查时间，是否设定相应的文件要求等。 

•  (2) 简易案件适用的文件要求。出于减轻申报和审查双方
工作负担的目的，简易案件是否适用简化的文件要求，而
不是仍需按照现有申报表提供全部文件。 
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简易案件制度完善的建议 

•  (3) 简易案件的审查程序。出于减轻审查方工作负担的目
的，简易案件是否适用简化的程序（例如，简化对外征求
意见程序）、减少审查人员配置等。 

•  (4) 简易案件的审查时限。出于提高透明度和预见性的目
的，简易案件是否适用确定的审查时限，例如，在初步审
查阶段完成审查等。 
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简易案件制度完善的建议 

•  (5) 简易案件认定后的合理保障制度。主管部门享有依法
撤销已认定简易案件，按照普通案件审查的权力，但是这
种情况将导致比一开始就按照普通案件审查更多的的时间
成本，影响申报方对于交易时间的预估，并可能导致申报
方对于简易案件认定缺少信赖感。因此，出于提高制度稳
定性的目的，简易案件认定后是否可以设置合理的保障制
度，例如，一定的时间期限之后的简易案件认定将不会被
撤销等。 
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谢谢！ 


